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OGGETTO:  Quesito in merito alla figura del preposto negli esercizi di commercio al
dettaglio e per la somministrazione al pubblico di alimenti e bevande
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Si lu riferimento alla nota sopraindicata con la quale codesto Ministero sollecita
I"avviso dello scrivente in merito alla interpretazione della dlsmplma refativa al possesso dei
requisiti pxolessnonall per Lesercizio di attivitd commerciali e di somministrazione di
alimenti ¢ hevande, a seguito delle novitd inwodotte dal DLU:; 6.8.2012, n. 147. con
p'lITlCO]aIL riguardo alla necessita o meno del possesso di detti requisiti in capo alle persone
nominate rappresentanti del titolare ai sensi depli artt. 8§ ¢ 93 TULPS e alla possibifita.
quindi. che questi ultimi non coincidano con il soggetto preposto ai sensi della disciplina def
seltore commerciale,

Al riguardo. va premesso che proprio a seguito delle novita introdotte dal citato D.1. gs.
147/2012 ¢ apparsa chiara la soggezione di tali esercizi ad un doppio regime giuridico,
CDlTln]:ILlalt di pubblica sicurezza.

Ci st riferisce. particolarmente, alie modifiche apportate all'art, 64 del D. Lgs.
26.3.2010. n. 59, con il superamento. quale regime ordinario. della tradizionale
dutorizzazione comunale in favore della segnalazione certificata di inizio attivita per 1l
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trasferimento di sede, di gestione o della titolarita degli esercizi di somministrazione al
pubblico di alimenti e bevande.

In sintesi. come rappresentato in precedenti comunicazioni in argomento. una delle
quali richiamata nell’occasione da codesto Ministero, ad avviso di questo Ufficio la
somministrazione di bevande. alcoliche ¢ non, & soggena. oltre che al regime di cui al citato
art. 64 del D.Lgs. n. 392010 (per i profili di nawra commerciale). anche alla licenza di
polizia di cui all’art. 86. primo comma, TULPS, che non & stato modificaio dui
provvedimenti di riforma dell’ultimo periodo (che pure hunno toccato il secondo conuma di

tale articolo) e che. pertanto. & pienamente vigente.

Cio comporta. cio¢, che nei casi in cul € ora prevista la s.c.ia. per I"apertura o il
trasterimento di sede di un esercizio di somministrazione di bevande al pubblico. essa
svolge anche la funzione di autorizzazione per i fini di cui all’art. 86 TULPS. scconde
quanto previsto dali*art. 152 del relativo Regolamento di esecuzione (diversamente,
occorrerehbe concludere per la necessita di una formale acquisizione. per le attivita ora
sottoposte a s.c.1.a.. della licenza di cui all’art, 86 TULPS, in evidente antitesi con 1 obiettivo
di semplificazione delia recente riforma).

Tale conclusione. si ¢ gia osservato. trova conforto nella stessa relazione illustrativa
del discgno di legge da cui ¢ scatwito il D.Lgs 6.8.2012, n. 147 nonché nella circolare n.
3636/C del 12.9.2012, diramata da codesto Ministero, che afferma lo stesso principio.

Alla stregua di tale orientamento. lo scrivente ritiene di rimettersi all'interpretazione di
codesta Amministrazione in vrdine alla interpretazione della disciplina commerciale relativa
alla conduzione dei pubblici esercizi di somministrazione di alimenti e bevande e alla figura
del ~preposto™ (anche per quanto riguarda i requisiti professionali richiesti a tale figura ¢ la
possibilita di nominare un preposto per la conduzione di pitt escrcizi della stessa societd).

Sembra coerente. in proposito. rivedere anche il precedente orientamento. espresso
nella nota del 31.1.2006 citata da codesto Ufficio. nel senso della non necessita della verifica
del possesso di derti requisiti. per 1 fini del TULPS, in capo al titolare della licenza di polizia
o dei suol rappresentanti,

Si condividono, pertanto, sotto questo profilo. Ic conclusioni rappresentate da codesto
Ministero.

Quanto all'ipotesi che il soggetto preposio non coincida con il titolare della licenza di
pohzia o con il soggetto cui quest’ultimo ricorre in applicazione degli artt. 8 ¢ 93 TULPS
(rappresentante in hcenza). deve ricordarsi il limite costitito dal principio di personalita
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delle licenze di polizia. desumibile dallo stesso art. 8.

Infanti, come pit volte chiarito daila giurisprudenza, i} carattere necessariamente
"nuite: personae” delle amtorizzazioni di polizia. desumibilc da detto articolo. esige
I'identita tra il titolare della licenza (o il suo rappresentante) e l'effeitivo gestore dell'attivita
autorizzata (ad es.. tra le alire: v. Cons. Stato, sent. §.6.2006. n. 13408).

La necessitd che la conduzione materiale dell’esercizio (e la connessa responsabilitd
nei contronti dell’Autoritd) faccia capo al titolare dell’autorizzazione e la possibilita che
qUesto nomini uno o pit rappresentanti per fa medesima sede di vendita (cosi come quella di
NOMInare un rappresentante per pilt esercizi), non implicano - naturalmente - fa necessitg di
una costanze presenza di quest ultimi al loro interno, essendo - di prassi - cousentite
assenze temporanee per comuni esigenze, durante le quali la conduzione dell’attivita &
affidata a preposti o a dipendenti (ferma restando la responsabilitd del titolare).

Ove. perod I'assenza del titolare ¢ del rappresentante assuma carattere continuativo ¢ si
prolunghi per periodi di empo wll da assumere i connotato della stabilitd, ¥ wapperic
intercorrente tra il dipendente ed il titolare della licenza si traslorma ~ di fatto - in una vera e
propria sostituzione. per la quale occorre 1"approvazione di cui al citato art. 8 TULPS.

In mancanza, wna volta accertata 1'assenza abituale del titolare della licenza ¢
del’eventuale rappresentante. ovvero allorché risulli che vengano affidai al personale
dipendente non solo il presidio del locale ed 1 comuni compiti attinenti alle sue mansioni. ma
anche autivita gestionali, si riticne che lo siesso titolare possa incorrere nella violazione
deliart. 17-bis del TULPS.
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