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Oggetto: D. Lgs. 6 settembre 2011, n. 139 (Codice Antimafia)y - Interpretazione articolo
83 con riferimento ai provvedimenti amministratyi il cui yalore economico non
risulta determinabile

St riferimento atla nota ne 162127 dell’8-6-2016. con la quale la scrivente Lirezione ha
formito o codeste Comune aleunt chianmentt in merile a quanto disposto dall’articolo 83 dol
decreto Jegistativo re 159 del 2011 (Codice Antinwabia).

Nello specitice, alla sertvente Direzione Generale, erano stati fonmualati due quesitiz it primo
coneerneva il caso i cur Tattivitd fosse intrapresa tramite SCLA ¢ actio specifica veniva
nchivsto se Nantocertilieazione rilusciata dadlUinteressato ai sensi deli articolo 89 del Codice
Antimatia dovesse essere sottoposta a controllt a campione ai sensi dell articolo 71, comma 1.
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det PR no 445 del 2000) oppure se per ogni autocertilicagione pProsentatit dovesse essere
richicsta la documentazione antimatia: i sccondo concernesa 11 caso relutivo al riliascio i un
proviedimento espresso il cui valore non rsult deterninubile ¢ netlo spectiico vennva richicsto
se Ja documentazione antimafia doyesse essere sempre richiesta.

Al rguardo. la serivente Direzione, con la nota in premessa Citaba, i via predimimare ha
PFCCERAD QuUanto segiie,

I articolo 83 del decreto tegislativo oo 139 ded 2001, ab comma 2. clenea i sogpetti cul Jove
rferirst b documentaziane anthmatio

Tale documentizione. ai senst delbarticolo 84, comma 1. ¢ costituii dalla comuricaszione
antimatia ¢ dalb informazione antinwlia,

Nelle spectfico. ai sensi del comma 2 del medesime artivolo 84 2o comunicazione animatia
consiste pell attestazione della swssistcnza o s i una detic coane di decadenca, di
sopenstenre o df divicte o cod all articolo 677

A1 sensi del suceessivo comma 3 L informazione amimiatice consisic inel! uttestazione delia
YUSNISICNZa o meite Jiwna delle cause di decaacnna disosospensione o di divieto di v
cll articolo 67 nonchd ¢ nell attesiazione della sussistenza o meno i veniueli rontativi i
infiltrazione maliosa tendenti o condizionare e seelte o gli vndivizzi delle socend o imprese
imteressate indicati ned comma 4

At senst del comma 3. dellarticole 83, solo in caso di informazione antimatia, guesta deve
riferirsi anche ai familiar conyviventi di maggiore ot del sogeetti cleneati in precedenszi

I'ermo quanto sopra. Particolo 91 discipling informazione anthnabia o dispone che:
ot diocur ol articolo 83, congmi 1oe 2 tosavero le wuministazioni pubbliche, gli ent
pubblict ¢ cosi viay devonao ucquisie Uintorniazione di cui alf articolo X4, comma 3. proma di
Ntpilare. approvare o quiorizZure 1 confratfi ¢ subcontranti. ovecro seiogd i rilasciare o
corsentive § provvedimenti indicati aell wrticolo 670 cii vadore i

ot purt o superiove i gquelio determuonao dalla legge inoathascione detle direitive
comieniiacic nomateria diopere ¢ lavori pubblicic servizio pubhlici ¢ pubbliche fornit ¢,
mdipendentemente dai cusi di oxclusione ivi odicati,

hy Mperiare d 13000 ciro per e concessioni di acque pubbliche o di heni demaonali per
fosvolgimento di ativitd mmpronditoriali. ovvera per la oo wione di contributi
finanziaments ¢ agevelazioni s mutuo o alive crogaziond dello siease tpo oo to svolgimente di
attivites imprenditoriali:

¢/ superiore o {30000 cira per [ utornzosione JU sihcontratnn, cossions, cotringl,
concernemi b realizzazione di opere o lavori pubblict o la prostazione e servize o fornituee
puehbliche”

Ad avviso della serivente, tali disposizioni devono essere interpretate in combinato disposto
von quante sancido dallarticelo 89, i1 quale. al comma 1. dispone chie “Fuori dei casi in cui ¢
richicsta Uinformazione antimetia, | contratii ¢ subconiratti relativi a fovors, servi=i o foryiitiery
dichicrati wrgenti ed 7 provvedimenti di vimono convestomi o proveedinenti gid disposti. s
stippdadl, antorizzatio o odottati previa wogaisizione i apposita one con la giale
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finterexsato attestl che nei propes confronti ion snsistono e canse di divieio, Ji decadensa o
i saspensione di cud gl articole 67 La dichicrazion: dove ovvere satroseritia con le snadalita
di cui all articolo 38 del decreto del Presidente delia Repubblica 2+ uihre 2000, 11 443"

Al suecessivo conuma 2. prevede, altwest. che 7l a puedenta dicliiarazionc & resa dolf intereasaio
anche quanto gl arti ¢ § proveedimenti defla pubblica amminsirazione 1iviardans

i) Vit private, sonoposic o regime antorizzatorio. che posono evsere Braprese i
segnalazione certificata di biizio atrivita da puarte del privato alla pubblica amministrazion,
CeRp e R

by antivita private softoposte afle disciphiva dod silenzio-assenso (37

D quanto sopra. ad avviso della serivente. nel caso del settore relativo alle attis ita commerciul
¢ di samministrazione di alimenti e bevande assoggettabili a SCLA ¢ ol silenzio-ussenso. deriva
che;

. an T dela vertfica del possesso ded requisiti di onorabilitg preseritti dabarticolo 71 del
decreto legisiativo no 39 del 2000, ¢ ammissibile Pautocertiticazione antimali:

. nek medesimi cast di attivita Vautocertiticazione antinatia non ¢ preseritla per i it
CONVIvVEnth

. con nferimento all” imercsvao T indicato nellTarticolo 89 del decreto lepistative n. 134,
ovvere colul che ar sensi del citto articolo deve attestare che nei propri confronti non
sussIslane cause ostative al sensi dell arucoko 67 del medesimo decreto. ie dichiarazion

antimatia possono essere rese dul sogpetto obbligato al possesso dei requisiti morali che. in
caso diditta individuale. ¢l titolare o eventuale persona preposta o0 Vit commerciale, in

cant di societd, associaziont od organismi colletin e ¢ 11 legale rappresentante o altra persona
preposta all uttivitd commerciale o it 1 soggeti ora individuan dalb articole 83 del deereto
legislativo n. 159,

Ferni quanto sopra, con nferimento al primo quesito, Ta serivente Direzione ha ritenuto chie,
sabvo diverso avviso del Ministero dell nterno. nel caso di specie rientri nella tacoltad delt e
locale mdividuare T modatitd a campione ai fing debla veritica del reguisito richiesto,

Con rilerimento af secondo quesito. ha rinviato al parere del competente Ministero dell Interno,
1 quale con fa nota ne 333-DOCACORINVCROSULZ 460 deb 1w 216, ha evidenziaw
guanto segue,

CCon riferimento alfa nota sopradisiinta, con o qeate sono it vicliioss cliarimendi sulla
applicahilive ui provvedimenti o valore ccomomico non determinabile (ol wicota N30 comng
I fettera o). del decreto legislanivo G scnembre 2000 0 739 (Codice delie Lowsd wnimatiag,
che disapling 1 ocasio di esenzione dalla richiosu della doceasecntazione antinnatia per i
provvediprentis atti ¢ comtratti ad erogazione al di sotta delia soslia Ji € 130000, st comunica
GHArito segtie
Hcitare articalo 830 comma 3. lencra co dJof decrem fegisdarive 139 2008 stata conanaieo i
ituczione del eriterio di defega e all articolo 2 connma 1 e Aolla tegse 13 asosig
S 1360 concernente Ju o revisione defle sovlie dn vatore al i sotte delle gl o ¢
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previsto Dobbliso i acquisire la documentuzione witimatia. ol orica cenpleasivi i
semplificazione defle velative procedure di vilascio

Hocitate criterio i delega si & hmiitata ad adesiare, con il Vigwdie comae 30 foierdg e
dell articolo 83, Uimporto precedenienienie provisto nell articoto I, comme 2. del decreto dil
Presidente della Repubblica 3 gingno 1998 5 230 tury ahrocato dal decreto Tegislativa
1390200180 stabilendo du Citra di € 130000, (0 luaws doi 200 milioni oi fire precedestenienic
rrdicati, come limte massimo per i cd, “fascia eseme . che comprendeva aiti. contratti od
CPOZUZIONT et sogeedli af controlli antimati

for precedenza, wicune  circolari osplicaeive diremare i questo Dicastero JRRTTY
dell upprovazione  del Codice  delle Legod  cdntimatio avevano  indivaty, oltre  ar cuv
expressamenic. provist, alcune categoric di proyvedimeni per iogac ' non dovevano essere
applicare {e cawiele antimafia in gquanio. por cometati da “fnading cconomiche” non CrURG
strinentadi all exercizio di attivind imprenditoriads,

I particoiare. la civcolare 14 dicembre 1994, 0 336:CEG 2403143 excludova dugli obbliahi
dio cortificazione antimatia le determinazioni amminisirafive giadli | nidia asta e fe licenze.
sisccltibili di produrre solo eftorii indiveni suile arfvitg iprenditoniaddico §otiedi ahilinativi v
ctilorizzatory vichiosti per Pesercizio Jf wn favoro prive des caratiori arguzzutive dell inpre s
nonche feoerogazioni ed dire agevolaziont coonomiciie noen aitinenti allo svalgimento di
attivita imprewdioriali ma sofiamto ad mieressi patrmmoniali vitcasti meritevoli di AT SR
fiwunziario.

Nellassenza di espresse indicazioni normative sudl applicabitio o disaipling  sidiu
documentazione amtimafio agli aite cd Csotto sogha L appare unie rrcardare che fu s
nzione ¢ guclla di provenire o reprimere e intifiraziond matiove sei owercizio JE attivied
ceonomiche ol imprendiioriali. senza porre. pertanto. alcixa prechisione assoli

nell assoggettare a controlli piicinciivi improse atidotiric di appalii di vitevame valore

Lo soglic stabilite dad eeisfaiore costitniseono, in sostanza. i g dn cquilibrio” pra
Pesigenza di asvicwrare wna puntiale vigiianza contro la penctrazione piagfiosa nell ceononiia
fegale ¢ yuella di evitare dispendio di energic da parte dell vreanizzazione ammnmiserativa
dello Stato ¢ delle Forze o polizia in comeguenza di wia possibile estensione dei controlli
antinafie ad wia platea vecessiva di sogeedd

B merito. i oxserva che la piurisprudenza anarinistrativa s8¢ espeevar nel semso che
nopostantte Harticoto N30 cona 30 lettera e comenva [ obblivo di wogiixive
Vindormazione T antimafia (che. af sensi defl articolo S coma 1O decreto fegilaiivo
I3 2001 costitiisee unttamoente alia  comricazione . fu categoria defla doctimentazione
witimafin ") per bsali appalti superiori a € {30000 [a pichiosta delia stazione appattante al
Prefetio volta ol riluscio dell informuzione aitimatia anche per appalti sortosoclia appeare
legitiima (Consigtio di Surro. Sez I del 23 aprade 20740 0 20030, ¢ vez 1 del 21 Tughio
S 3N

Seconndo b windice amnrinistrative, infatii, Laoneress i o comtbrastare e infiltraziom muatiose
anche negli appalti di modesio yalore cconomico ha wn vatare seevadenie anche suble
comsfderazioni di risparmia nell ipicgo Ji visorse wmane ¢ aierialc secessdrie ai corrolli

fanto premesso, st ritivie che Deventuale esteinione dei contralli ansimatia ad arti dr valore
coeenomico non deterniinabile debba esvere vaiuiara o seconda delia aicriv dei proveedmenti



ot
¢ della incideoza ety COMPIOWIG sHHaTione  sodio-ccononiici dolia spwcifive reulia
rritoriale, facendo preseate, infine, che Pemraia in vigore detfu Banca Dati Aazionade 1 ica
della documentazione antimatic glustappuinte: nalizzate ad ia magrore celoriia neil,
procedure di riluscio della docimemazione de o™

Per opportuna informazione e diffusione. il contenuto della Citata nota del Ministero
dell nterno viene invidta anche al Coondinamento Intenregionate sab Connoercie ¢ alia
Assuciusdon a niarginge idicade,
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